Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
- NextGenerationEU - Calea catre 2026
COM(2025) 310 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat3,
precum §i ale Protocolului (nr. 1) privind rolul pariamentelor nationale in Uniunea Europeand,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunita{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXI1/314/08.10.2025,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art. 1. - Senatul Roméniei
(1) salutd initiativa Comisiei Europene de a oferi indruméri statelor membre in privinta
Incheierii cu succes a Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR/RRF);
(2) considera ca reformele din PNRR (Planul National de Redresare si Rezilientd) conducla
imbunatatiri structurale la nivel economic si societal in statele membre;

(3) apreciazad importanta revizuirii integrale si aprofundate a PNRR care sd ia in calcul si
diferitele optiuni alternative de utilizare a aloc3rii nationale din MRR, prezentate de
Comunicare avand in vedere cd in cazul Romdaniei, nivelul pldtilor primite se situeazi la
aproximativ 38% din totalul alocirii;

(4) sustine obiectivul comunicirii si importanta revizuirii integrale si aprofundate a
Planului National de Redresare si Rezilientd luind in considerare stadiul actual scizut
al finantdrii primite de tara noastri.

Art. 2.- Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatéd de Senat in gedinfa din ... octombrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitu{ia Romdniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ...octombrie 2025
Nr...
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RAPORT

la
Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu
- NextGenerationEU ~ Calea ciitre 2026
COM (2025) 310 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii ciitre Parlamentul FEuropean si Consiliu referitoare la
NextGenerationEU — Calea ciitre 2026, COM (2025) 310 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 8 octombrie a.c, in format hibrid, in
conformitate cu art. 138 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, al
Ministerului Finantelor i al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economicd, industrii §i servicii
Comisia pentru munci, familie si protectie sociald Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital nu au transmis observatii.

Descrierea documentului eurcpean:

Comunicarea Comisiei Europene (COM), publicatd la 4 iunie 20235, realizeazi
o radiografie a implementdrii Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR/RRF)
si oferd statelor membre UE (SM) indrumiri pentru a asigura inchiderea cu succes
a instrumentului in 2026. Conform Regulamentului Uniunni Europene care
guverneazi MRR, statele membre trebuie si indeplineasci jaloanele si tintele din
Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd (PNRR) pénd la 31 august 2026.
Mecanismul de Redresare si Rezilientdi este un instrument temporar,
beneficiind de cea mai mare finantare in cadrul initiativei NextGenerationEU (aprox.
650 miliarde euro, granturi si imprumuturi, dintr-un total de aprox. 750 miliarde
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euro), menit sé abordeze consecintele economice ale pandemiei. Pentru a finanta
instrumentul Comisia Europeané emite obligatiuni in numele Uniunii Europene.

Pénd in iunie 2025, Comisia a plétit catre statele membre peste 315 miliarde de
euro, in urma atingerii a peste 2.000 de jaloane si tinte. Totusi, mai sunt disponibile
sumne de peste 335 miliarde de euro. In termeni relativi, a fost plitit statelor membre

57% din sprijinul nerambursabil (granturi) si 38% din imprumuturi. Conform
Comisiei, peste 31% dintre jaloane si tinte au fost atinse, iar statele membre au
raportat incé 21% ca fiind finalizate.

Comisia apreciazd cd implementarea MRR se reflectd intr-o crestere
suplimentard a PIB-ului din statele membre, impreund cu angrenarea unui efect de
propagare pe Piata Unici a UE care sporeste impactul general al instrumentului.

Prezenta Comunicare subliniazad cd statele membre trebuie si accelereze
punerea in aplicare Planurile Nationale de Redresare si Rezilientd (PNNR), fiind
invitate sé le revizuiascd pentru a include doar mésurile realizabile pind la 31 august
2026 si si exploreze optiuni alternative pentru a utiliza alocdrile financiare riimase.

Comunicarea mentioneazd si conjunctura crizelor suprapuse care a
compromis sau au intdrziat punerea in aplicare a unor mésuri din Planurile statelor
membre. Pe fondul crizei din domeniul energiei, determinati de conflictul din
Ucraina, Regulamentul MRR a fost modificat la inceputul anului 2023 pentru a
permite adiugarea la PNRR a unui capitol dedicat energiei (parte a planului
REPowerEU). in acest context, Comisia apreciazi ci au fost mobilizate fonduri
suplimentare pentru noi priorititi care insd au deviat temporar eforturile de la
punerea in aplicare. De asemenea, este posibil ca sarcina administrativa ridicatd sa
fi afectat ritmul punerii in aplicare a MRR.

Statele membre sunt incurajate s Isi revizuiascid in mod exhaustiv Planurile
de PNRR cét mai curdnd si, in orice caz, pana la finalul anului 2025. Numai masurile
in privinta ciirora exista certitudinea ci vor fi puse in aplicare integral ar trebui s
raménd in Planuri. Comisia se va sigura cd Planurile continu s raspunda nevoilor
specifice ale statelor membre, ci tranzitiei verzi si celei digitale le sunt alocate
procentele minime, ci este respectat principiul de a nu aduce prejudicii semnificative
mediului si cé interesele financiare ale Uniunii Europene sunt protejate.

Comunicarea indici urmitoarele optiuni pentru modificarea Planurilor Nationale de
Redresare si Rezilienta:

(i) extinderea misurilor a ciiror punere in aplicare evolueaza bine;

(i) concentrarea asupra componentei de granturi;

(iii) reducerea pachetului de imprumut;

(iv) subimpartirea proiectelor {etapizarea) in vederea continudrii acestora cu
fonduri nationale sau cu alte fonduri Uniunii Europene, instrumente

COM (2025) 310 final



financiare $1 scheme de granturi;

(v) transferuri citre InvestEU (4% din alocarea totala si 6% pentru platforma
Tehnologii strategice pentru Europa - STEP),

(vi) injectii de capital n bincile sau institutiile nationale de promovare;

(vii) contributii voluntare la Programul privind industria europeand de apérare

=~ EDIP~(Regulaniento]l " privind “EDIPeste™ In~procedurd—legislativa
ordinard);
(viii) contributii la programele UE de comunicatii prin satelit.
Toate dovezile necesare pentru a demonstra indeplinirea satisficitoare a jaloanelor
gi tintelor din ultima cerere de platd vor trebui transmise Comisiei pand la 30
septembrie 2026. Avand in vedere constringerile temporale, dovezile ar trebui
comunicate informal serviciilor Comisie de indati ce sunt dispenibile, chiar inainte
de depunerea oficiald a cererilor de platd. Statele membre sunt incurajate sd se
asigure cd dispun de capacitatea administrativd necesard pentru a pregiti ultimele
cereri de plata.

In urma examiniirii, membrii comisiei:

» saluti initiativa Comisiei Europene de a oferi indruméri statelor membre
in privinta Incheierii cu succes a Mecanismului de Redresare si Rezilienti
(MRR/RRF);

o consideri cii reformele din PNRR (Planul National de Redresare §i Rezilientd)
conduc la imbunétatiri structurale la nivel economic i societal in statele membre;

e apreciazi importanta revizuirii integrale §i aprofundate a PNRR care si ia in
calcul si diferitele opfiuni alternative de utilizare a alocirii nationale din MRR,
prezentate de Comunicare avand in vedere ¢i in cazul Romadniei, nivelul platilor
primite se situeaza la aproximativ 38% din totalul alocérii;

« sustin obiectivul comunicirii §i importanta revizuirii integrale si aprofundate a
Planului National de Redresare i Rezilientd ludnd in considerare stadiul actual
scazut al finantérii primite de tara noastra.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
310 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere $i
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
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34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului nr.
28/2005, cu modificdrile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE; SECRETAR;
Senator Rodica CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intoemit: Diana-Denisa Mocan, consilier purlunentar, CAT
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